EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Proiect de LEGE

pentru aprobarea Ordonantei de urgenti a Guvernului
privind adoptarea unor misuri de reorganizare la nivelul administratiei publice
centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative

Sectiunea a 2-a _
Motivul emiterii proiectului de act normativ

1. Descrierea
situatiei actuale

Prin Hotéararea Parlamentului nr. 1/2014 privind modificarea
structurii si componentei politice a Guvernului, au fost aprobate
modificarea structurii si compozitiei politice a Guvernului
Romaéniei.

In vederea stabilirii masurilor care s permitd desfasurarea, in
cel mai scurt timp, in noul cadru organizatoric, a activitatii
ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei publice
centrale si institutiilor publice, elemente care vizeazd interesul
public si constituie situatii de urgentd si extraordinare, a fost
elaborat proiectul de act normativ.

Situatia actuald la nivelul Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice:

- atributiile in domeniul egalititii de sanse intre barbati si femei
sunt exercitate la nivelul aparatului propriu al ministerului prin
Directia de Ocupare si Egalitate de Sanse — Compartimentul
Egalitate de Sanse intre Barbati si Femei;

- aparatul propriu al Ministerului functioneazi cu un secretar
general si un secretar general adjunct;

- atributiile in domeniul protectiei copilului sunt exercitate la
nivelul aparatului propriu al ministerului prin Directia Protectia
Copilului;

- atributiile in domeniul adoptiilor sunt exercitate la nivelul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Virstnice prin Oficiul Roman pentru Adoptii. SR

Ordonanta Guvernului nr. 18/2009 privind organizarca si
finantarea rezidentiatului, prevede la art. 13 faptul ¢i cheltuielile
de personal aferente rezidentilor se suportd in totalitate de la
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bugetul de stat, in limita duratei maxime prevazute pentru
specialitatea pentru care opteaza.

Totodata, in acelasi act normativ se prevede cad aceste
drepturi, respectiv cheltuielile de personal, se acordd prin unitétile
sanitare cu care rezidentii pe locuri, respectiv pe post au incheiat
contract individual de muncad pe duratd determinatd, in baza
documentelor doveditoare privind frecventarea stagiilor, emise de
unitatea la care se efectueaza pregatire.

Prin Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 103/2013
privind salarizarea personalului platit din fonduri publice in anul
2014, precum si alte masuri in domeniul cheltuielilor publice,
incepand cu data de 1 ianuarie 2014, medicii rezidenti, medicii
dentisti rezidenti si farmacistii rezidenti din unitétile sanitare de
stat, cu un salariu lunar brut/solda bruta lunard mai mic/mica decat
3.000 lei, beneficiaza de o bursa de rezidentiat in cuantum lunar de
670 lei.

Plata lunara a bursei de rezidentiat se realizeazi din bugetul
de stat, prin bugetul aprobat Ministerului Sanataii.

2. Schimbiri
preconizate

Proiectul de act normativ stabileste urmétoarele:

A. - Departamentul pentru Proiecte de Infrastructurd si
Investitii Strdine, organ de specialitate cu personalitate juridicd, in
cadrul aparatului de lucru al Guvernului, infiintat prin Ordonanta
de urgentd nr. 96/2012 privind stabilirea unor masuri de
reorganizare in cadrul administratiei publice centrale si pentru
modificarea unor acte normative, aprobatd cu modificari si
completdri prin Legea nr. 71/2013, cu modificérile si completarile
ulterioare, 1isi schimba denumirea in Departamentul pentru
Proiecte de Infrastructurd, Investitii Strdine, Parteneriat Public -
Privat si Promovarea Exporturilor

- Departamentul pentru Proiecte de Infrastructurd, Investitii
Straine, Parteneriat Public - Privat si Promovarea Exporturilor este
condus de un secretar de stat, numit si eliberat din functie prin
decizie a primului-ministru.

- Organizarea si functionarea Departamentul pentru Proiecte de
Infrastructurd, Investitii Strdine, Parteneriat Public - Privat si
Promovarea Exporturilor se aprobd prin hotirdre a Guvernului,
promovata in conditiile legii.

B. - Secretariatul de Stat pentru Problemele Revolutionarilor
din Decembrie 1989, organ de specialitate al administratiei publice
centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea Guvernului, isi
schimba denumirea in Secretariatul de Stat pentru recunoasterea
meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in
Romidnia in perioada 1945-1989. L

- Secretariatul de Stat pentru recunoasterea meritelor
luptatorilor impotriva regimului comunist instaurat in Roménia in

perioada 1945-1989 va indeplini functia de autoritate de stat in
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domeniul fostilor detinuti politici.

- Organizarea si functionarea Secretariatului de Stat pentru
recunoasterea meritelor luptatorilor impotriva regimului comunist
instaurat in Romania in perioada 1945-1989 se va aproba prin
hotarare a Guvernului, promovata in conditiile legii.

C. Atributiile de ordonator de credite ale ministrului mediului
si schimbarilor climatice in raport cu Agentia Nationald pentru
Pescuit si Acvaculturd, comisariatele de regim silvic si cinegetic,
Regia Nationald a Padurilor “Romsilva” si  Administratia
Nationala ”Apele Romane” se exercitd prin ministrul delegat
pentru ape, pdaduri si pisciculturd, cu exceptia celor privind
gestionarea fondurilor alocate prin Programul operational sectorial
»Mediu”.

D. In ceea ce priveste Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Vérstnice:

1. Se infiinteazd Departamentul pentru Egalitate de Sanse
intre Femei si Barbati, organ de specialitate al administratiei
publice centrale, cu personalitate juridicd, in subordinea
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, cu atributii in elaborarea, coordonarea si aplicarea
strategiilor si politicilor Guvernului in domeniul egalitatii de sanse
intre femei si barbati, exercitind functiile de strategie,
reglementare, reprezentare ‘si autoritate de stat in domeniul
egalitdtii de sanse intre femei si barbati.

Departamentul este condus de un secretar de stat, numit si
eliberat din functie prin decizie a prim — ministrului, la propunerea
ministrului muncii, familiei, protectiei sociale si persoanelor
varstnice.

Secretarul de stat este ajutat in activitatea de conducere a
departamentului de secretarul general, numit in conditiile legii.

Organizarea si functionarea departamentului se aprobd prin
hotdrare a Guvernului, promovatd in conditiile legii.

Cheltuielile referitoare la organizarea si functionarea
departamentului se asigurd de la bugetul de stat, cu incadrarea in
alocatiile bugetare aprobate Ministerului Muncii, Familiei,
Protectiei Sociale si Persoanelor Vérstnice. ,

Posturile si personalul se preiau din aparatul propriu al
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice si al structurilor din subordinea acestuia, cu incadrarea
in numarul maxim de posturi aprobate si cu respectarea regimului
juridic aplicabil fiecarei categorii de personal.

2.Se infiinteaza Autoritatea Nationald pentru- Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie ca organ de sp.écialitate al
administratiei publice centrale, cu personalitate juridica, in
subordinea Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si
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Persoanelor Varstnice, prin preluarea activititii din domeniul
protectiei copilului de la Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei
Sociale si Persoanelor Varstnice si din domeniul adoptiilor de la
Oficiu Roman pentru Adoptii.

Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului si
Adoptie preia pe baza de protocol patrimoniul, posturile si
personalul aferent Directieci Protectia Copilului din cadrul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Varstnice, precum si posturile si personalul din cadrul Oficiului
Romén pentru Adoptii, cu incadrarea in numarul maxim de posturi
aprobate.

Finantarea Autoritdtii Nationale pentru Protectia Drepturilor
Copilului si Adoptie se asigurd de la bugetul de stat, prin bugetul
Ministerului Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor
Virstnice.

Autoritatea Nationald pentru Protectia Drepturilor Copilului
si Adoptie este condusd de un presedinte cu rang de secretar de
stat, numit si eliberat din functie prin decizie a prim

- ministrului, la propunerea ministrului muncii, familiei,
protectiei sociale si persoanelor vérstnice.

Personalul preluat isi pastreazd statutul profesional si drepturile
salariale avute la data intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ. :

Organizarea si functionarea Autoritdtii pentru Protectia
Drepturilor Copilului si Adoptie se aprobd prin Hotérare a
Guvernului, promovata in conditiile legii.

E. Agentia de Cadastru si Publicitate Imobiliard, institutie
publica cu personalitate juridica, trece din subordinea Guvernului
si coordonarea secretarului general al Guvernului in subordinea
Ministerului Dezvoltarii Regionale si Administratiei Publice.

" - Personalul Agentiei de Cadastru si Publicitate Imobiliara isi
pastreaza drepturile salariale avute la data aplicdrii masurii de
trecere subordinea Ministerului Dezvoltarii  Regionale si
Administratiei Publice.

F. Modificarea si completarea Ordonantei de urgentd nr.
96/2012 privind stabilirea unor masuri de reorganizare in cadrul
administratiei publice centrale si pentru modificarea unor acte
normative, aprobatd cu completdri prin Legea nr. 71/2013, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 884 din 22 decembrie 2012, dupa
cum urmeaza:

- Ministrul economiei asigurd, in conditiile legii, coordonarea
politicilor economice ale Departamentului pentru Energie si a
Departamentului pentru Intreprinderi Mici si Mijlocii, Mediul de
Afaceri si Turism.

-Atributiile  viceprim-ministrilor, prevazuti in Hotararea
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Parlamentului nr. 1/2014 privind modificarea structurii si
compozitiei politice a Guvernului Roméniei , altele decét cele
specifice ministerelor pe care le conduc, se stabilesc prin decizie a
primului-ministru.

G. - Ordonanta Guvernului nr. 18/2009 privind organizarea $i
finantarea rezidentiatului, aprobatd prin Legea nr. 103/2012, cu
modificdrile si completarile ulterioare, publicatd in Monitorul
Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 601 din 31 august 2009, se
modificd in sensul asigurdrii cadrului legal, astfel incat toti
rezidentii, indiferent de unitatea in care sunt incadrati, sa
beneficieze de bursa de rezidentiat.

Aceastd modificare se impune deoarece actualul cadru legal,
asa cum este formulat, nu face referire si la medicii rezidenti care
sunt incadrati si in directiile de séndtate publicd judetene si a
municipiului Bucuresti, in Agentia Nationald a Medicamentului si
a Dispozitivelor Medicale, etc.

H. Incepand cu data intrdrii in vigoare a proiectului de act
normativ, Departamentul pentru Proiecte de Infrastructura,
Investitii  Straine, Parteneriat Public - Privat si Promovarea
Exporturilor se subrogd in toate drepturile si obligatiile
Ministerului Dezvoltdrii Regionale si Administratiei Publice, in
calitate de autoritate publicd in Contractul de parteneriat public-
privat pentru reconversia functionald a amplasamentului ”Centrul
Dambovita” si de finalizare a constructiilor existente, precum si in
Actul Aditional la Contractul de parteneriat public-privat pentru
reconversia functionald a amplasamentului ”Centrul Dambovita”
si de finalizare a constructiilor existente, aprobat prin Ordonanta
de urgentd nr. 95/2006 privind aprobarea Actului aditional la
Contractul de parteneriat public-privat pentru reconversia
functionala a amplasamentului "Centrul Dambovita" si de
finalizare a constructiilor existente si mandatarea Ministerului
Transporturilor, Constructiilor si Turismului pentru semnarea
acestuia, publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr.
987 din 11 decembrie 2006.

3. Alte informatii

Sectiunea a 3-a

Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impactul
macroeconomic

Nu e cazul.

1. Impactul asupra

mediului concurential

si domeniului
ajutoarelor de
stat

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impactul asupra




mediului de afaceri

Nu e cazul.

3. Impactul social

Egalitatea de sanse si de tratament intre femei si barbati
se referd la relatiile sociale intre indivizi atat in spatiul public
cét si in cel privat. Directiile de actiune in acest domeniu isi
propun sa producd efecte asupra vietii sociale, sd corecteze
atitudini si comportamente ce conduc la excluderea sau
marginalizarea persoanelor de un sex sau altul, s promoveze
beneficiile  construirii  unei  societiti incluzive  si
nediscriminatorii in care dimensiunea de gen este integranta,
astfel incit sd se inregistreze efecte pozitive asupra vietil
femeilor si barbatilor si sd se elimine orice forma de
discriminare.

Schimbarea mentalitétilor si insusirea unor atitudini si
comportamente sociale in spiritul egalitdtii de sanse si
tratament intre femei si barbati depinde de un spectru extrem
de larg de factori intre care educatia si informarea reprezinta,
in continuare, dimensiuni esentiale.

Proiectul de act normativ are un puternic impact social,
grupul tintd ale acestuia fiind toti cetdtenii roméni.

4. Impactul asupra Nu e cazul.
mediului
5. Alte informatii Nu ¢ cazul.

Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atit pe termen scurt, pentru
anul curent, cdt si pe termen lung (pe 5 ani)

Sectiunea a 4-a

mii lei
Indicatori An Urmatorii 4 ani Media urmatoyilor
curent 5 ani, dupa ahul
curent
1 2014 2015 2016 | 2016 | 2017 7

1 . Modificari ale
veniturilor bugetare,
plus/minus, din care:
a)bugetul de stat, din
acesta:

-impozit pe profit
-impozit pe venit
b)bugete locale:
-impozit pe profit
c)bugetul asigurdrilor
sociale

- contributii de asigurari




2.Modificiri ale
cheltuielilor bugetare din
care:

a) bugetul de stat, din
acesta:

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicit
b)bugete locale:

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii
c¢)bugetul asigurdrilor
sociale

- cheltuieli de personal
- bunuri si servicii

3.Impact financiar, plus /
minus, din care:
a) buget de stat
b)bugete locale

4. Propuneri pentru

acoperirea cresterilor de
cheltuieli

5.  Propuneri  pentru
acoperirea scdderilor de
venituri

6. Calcule detaliate
privind  fundamentarea
modificarilor veniturilor
si / sau cheltuielilor
bugetare

7. Alte informatii

Sectiunea a 5-a

Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

a. Acte normative in
vigoare ce vor fi
modificate sau abrogate
ca urmare a intririi in
vigoare a prezentului
act normativ

b. acte normative ce
urmeaza a fi elaborate
in vederea
implementarii noilor

dispozitii

In aplicarea masurilor previzute in proiectul de act
normativ, urmeaza sa fie adoptate o serie de acte normative
pentru stabilirea modalitdtii concrete de functionare a
ministerelor si a structurilor din cadrul aparatului de lucru al
Guvernului.




Ne referim, in acest context, la necesitatea adoptarii
proiectelor de acte’ normative pentru functionarea
ministerelor, organelor de specialitate ale administratiei
publice centrale, institutiilor publice si structurilor care intra
sub incidenta prevederilor noului act normativ.

2. Compatibilitatea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

proiectului de act
normativ cu legislatia
comunitari in materie

3. Decizii ale Curtii Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.

Europene de Justitie si
alte documente

4. Evaluarea Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.
conformitatii
5. Alte acte normative Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

si/sau documente
internationale din care
decurg angajamente

6. Alte informatii

Sectiunea a 6-a

Consultdri efectuate in vederea elabordrii proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de
consultare cu organizatii
neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme
implicate

Nu e cazul.

2.Fundamentarea alegerii
organizatiilor cu care a avut loc
consultarea, precum si a modului
in care activitatea acestor
organizatii este legati de obiectul
actului normativ

3. Consultirile organizate cu
autorititile administratiei publice
locale, in situatia in care actul
normativ are ca obiect activitati
ale acestor autorititi, in conditiile
Hotéirarii Guvernului
nr.521/2005 privind procedura de
consultare a structurilor
asociative ale autorititilor
administratiei publice locale la
elaborarea proiectelor de acte
normative

4. Consultirile desfasurate in
cadrul consiliilor

Proiectul de act normativ nu se referi la acest

subiect.

8




interministeriale, in conformitate
cu prevederile Hotirarii
Guvernului nr.750/2005 privind
constituirea consiliilor
interministeriale permanente

5. Informatii privind avizarea de
catre:

a)Consiliul Legislativ

b)Consiliul Suprem de Apérare a
Tarii

¢)Consiliul Economic si Social
d)Consiliul Concurentei

¢)Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de Consiliul Legislativ prin avizul nr.243/2014.

Proiectul de act normativ a fost avizat favorabil
de Curtea de Conturi prin avizul nr.21067/2014.

6. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 7-a

Activitdti de informare publicd privind elaborarea §i implementarea
proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu
privire la necesitatea elaborarii
actului normativ

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

2.Informarea societatii civile cu
privire la eventualul impact
asupra mediului in urma
implementarii actului normativ,
precum si efectele asupra
sanatatii si

securititii cetatenilor sau
diversititii biologice

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

3. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.

Sectiunea a 8-a

Masuri de implementare

¢ .

1. Masurile de punere in aplicare
a prezentului act normativ de
ciatre autoritatile administratiei
publice centrale si /sau locale —
infiintarea unor noi organisme
sau extinderea competentelor
institutiilor existente

Prevederile proiectului de act normativ se aplica de
la data intrérii in vigoare.

2. Alte informatii

Proiectul de act normativ nu se referd la acest
subiect.




Fata de cele prezentate, a fost promovaté prezenta Lege pentru aprobarea Ordonantei
de urgentd a Guvernului privind adoptarea unor mdsuri de reorganizare la nivelul
administratiei publice centrale si pentru modificarea si completarea unor acte normative.
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